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SISSEJUHATUS

Kaesolev materjal on koostatud Sotsiaalministeeriumi partnerlusprojekti ,Noored-vanad
vorgustuvad koos (NOVA)* raames, kus partnerorganisatsiooniks Sotsiaalministeeriumile on
MTU Kuldne Liiga koostoos Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi, Tallinna Ulikooli, Praxise ja
EPUL-iga. Projekt kestab 01.01.2022-31.12.2024. Projekti peaeesmargiks on tugevdada
vanemaealiste huvikaitset, milleks luuakse esindus- ja huvikaitseorganisatsioonide vorgustik,
kes esindaks tanaste ja tulevaste vanemaealiste huve ning rddgiks poliitikakujundamises
aktiivselt kaasa. Uheks projekti eesmargiks oli ka tootada valja tegevusjuhend vanemaealiste
ndukogudele, mille eesmargiks on anda llevaade, miks vanemaealiste n8ukogusid on
omavalitsuste juurde vaja, miks on ndukogude loomine paljudes Euroopa riikides populaarne
ja haid tulemusi andev. Millised on vanemaealiste nukogude roll ja véimalused suurendada
vanemaealiste huvikaitset, kuidas senisest efektivsemalt esindada tdnaste ja tulevaste
vanemaealiste huve ning aktiivselt kaasa réaékida kohalikus poliitikakujundamises.

Vajadus ndukogude jarele.

65+ vanuses elas 2022. aastal Eestis 272 tuhat inimest, mis moodustab 20% kogu
elanikkonnast. Aastal 2040 elab Eestis ca 330 tuhat 65+ vanuses inimest ja nende osakaal
on kasvanud 26%-ni. Aastal 2060 elab Eestis ca 370 tuhat 65+ vanuses inimest ja nende
osakaal on kasvanud 30%-ni.> Arvestades vanemaealise elanikkonna kiiret kasvu Eestis, on
oluline, et vanemaealiste teemad oleksid pidevalt Uhiskonna tegemistes esindatud ning
sihtgrupi liikmed ja neid esindavad ning nende huve kaitsvad organisatsioonid osaleksid
aktiivselt Uhiskondlikus dialoogis, asjakohaste seadusemuudatuste, poliitikate ja meetmete
kujundamises ning pakuksid vanemaealistele asjakohast ndustamis- ja koolitustuge,
tooturuteenuseid, tihis- ja seltsitegevust. 2022. aastal Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi poolt
labiviidud Ule-eestilisele uuringule vastajad ei ole rahul vanemaealiste vahese kaasatusega
neid endid puudutavate riiklike otsuste ettevalmistamisse.? Vaid iga kimnes arvab, et
kaasatust on piisavalt, 27% arvates on vahesel maaral kaasamist siiski toimunud. 38%
leiavad, et vanemaealised on otsuste ettevalmistamisel kbrvale jaetud, iga neljas ei oska
hinnangut anda. Ka on vastajate hinnangul Eestis veel tublisti arenguruumi vanemaealiste
diguste ja huvikaitse tagamisega. Vaid 38% vastajate hinnangul on vanemaealiste digused ja
huvikaitse piisavalt tagatud ning olukord on Usha hea. Iga kolmanda vastaja hinnangul on
olukord pigem halb. 28% on neid, kes ei oska hinnangut anda, mis raagib vahesest
informeeritusest.

! Allikas: Statistikaamet. https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvaarv
2 Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi Eesti elanikkonna uuring 2022.aastal, 1533 vastajat
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2022. aastal labiviidud Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi uuringu tulemustest selgub, et
Eestis on teadlikkus eakate ndukogudest kui demokraatliku kaasamise vahendist
kehvapoolne. No6ukogudest teab vaid 8% vastanutest, mis on vaga véaike osakaal,
arvestades, et nGukogud on tegutsenud Ule 5 aasta.® Eestis on 79 kohalikku omavalitsust (15
linna, 64 valda), nendest ca viiendikus tegutsevad ndukogud, millistest elanikkond ei tea
praktiliselt midagi. Samas on ootused vanemaealiste n6ukogude suhtes kdrged. Koguni 72%
vastajatest pooldab ndukogude moodustamist k&igi omavalitsuste juurde. Niisugune
statistika viib jarelduseni, et Eestis on vanemaealiste kaasamisel tublisti arenguruumi. Seega
tasub Eestil kindlasti teiste riikide kogemusest Oppida, alahindamata seejuures kohalikke
positiivseid arenguid. Vanemaealiste osakaal Uhiskonnas kasvab, samas on neil vahe
vbimalusi osaleda otsuste vastuvotmisel, mis otseselt puudutavad neid. Vanemaealistele
tuleb anda vGimalus kaasa raédkida, neile peaks jadma kaaluka otsuse haal. Vastasel juhul
nende tdrjutus ja isoleeritus Uhiskonnas kasvab, lahendamise asemel probleemid kuhjuvad.
Probleemide lahendamisel peaks vastutusrikas roll olema ka vanemaealistel endil ja
vanemaealiste organisatsioonidel, keda tuleks senisest rohkem kaasata arutlustesse ja ka
otsustamisse vanemaealiste poliitika, vaesuse, pensionisisteemi vélja tdotamise, kohaliku
omavalitsuse toetuse Kkorraldamise jms. Ule. Tegevusjuhendis kaardistatakse ja
anallUsitakse juhendmaterjalis praeguste (juba loodud ja tegutsevate) vanemaealiste
ndukogude t66 tulemuslikkust. Kuivord aktiivselt praegused ndukogud on suutelised kaitsma
vanemaealiste huvisid kohalikul tasandil, kuivord autoriteetseks ja usaldusvaéarseks
partneriks on ndukogud kujunenud nii kohalikule omavalitsusele kui kogukonnale tervikuna.
Ka antakse konkreetseid juhiseid, milline vdiks olla vanemaealiste ndukogude koosseis,
to0kord, kasitletavad teemad jne. Samuti on materjalis soovituslik koolitusprogramm
noukogude liikmete koolitamiseks. Materjalis on kasutatud mdisteid "vanemaealised" ja
"eakad", mis on identsed.

Kaesolev materjal koosneb neljast osast:

1. Ulevaade vanemaealiste ndukogudest teistes riikides autor on Riina Kiitt Eesti
Naisuuringute  Teabekeskuse soolise vdrddiguslikkuse ekspert. Analldsitud on
vanemaealiste ndukogude t66d jargmistes riikides: Belgia, Rootsi, Austria, lirimaa,
Saksamaa, Prantsusmaa, Uhendkuningriik, Portugal, Soome, Taani ja Norra. Ulevaatest
selgub, kuidas erinevates riikides vanemaealiste nBukogude t66d korraldatakse, milliseid
tegevusmudeleid rakendatakse, millised on pohiprobleemid, millega ndukogud tegelevad,
kuivord ndukogud suudavad vanemaealiste huve kaitsta ning aktiivselt kaasa raakida
kohaliku poliitika kujundamises jne. Ka sisaldab materjal teiste riikide parimaid praktikaid ja
kogemusi, mida on vdimalik Eestis tegutsevates ndukogudes rakendada.

2. Ulevaade vanemaealiste ndukogudest Eestis autorid on Iris Pettai ja Helve Kase Eesti
Avatud Uhiskonna Instituudist. Ulevaate koostamiseks korraldas Eesti Avatud Uhiskonna
Instituut 2024. aasta sigisel kaks veebikisitlust, Uhe neist vanemaealiste ndukogude
likmetele ja teise kohalikele omavalitsustele, kus ndukogud tegutsevad. NoOukogude
liikmetest vastas 42 inimest ja kohalike omavalitsuste ametnikest/spetsialistidest 24 inimest.

3 Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi Eesti elanikkonna uuring 2022.aastal, 1533 vastajat
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Kusitluste tulemused aitavad kaardistada ja anallisida vanemaealiste ndukogude tegevust,
et saada Ulevaadet, kuivdrd hasti on dnnestunud ndukogusid kaivitada ja t66le panna.

3. Soovitused ja ettepanekud noukogude to0 korraldamiseks autor on lIris Pettai.
Soovituste ja ettepanekute osa valja to6tamisel tugineti rahvusvahelisele kogemusele, 2024.
aasta sugisel korraldatud veebikusitlustele, aga ka oli lahtematerjaliks kolm p&hjalikku
intervjuud, millistele vastasid:

e Agu Laius, NOVA projektijuht, MTU Kuldne Liiga huvikaitsejuht, Rae valla

vanemaealiste néukogu esimees
e Aarne Freiberg, Viimsi Seenioride Noukoja esimees
e lllar Lemetti, Viimsi vallavanem

Intervjuude eesmargiks oli selgitada, kuidas kaks edukat ndukogude juhti, Agu Laius ja
Aarne Freiberg, annavad Ulevaate nende poolt juhitava ndukogu eesmaérkidest, t66
korraldamisest, tulemustest jne. Viimsi vallavanema lllar Lemettiga tehtud intervjuu annab
Ulevaate, kuidas silmapaistvalt eduka valla juht kasitleb vanemaealiste teemat oma vallas ja
milline on tema pilgu labi Viimsi Seenioride NoOukoja roll vanemaealiste vajaduste ja
probleemide lahendamisel. Intervjuud on kédesoleva materjali lisas.

4. Soovituslik koolitusprogramm ndukogude liikmete koolitamiseks autorid on Iris Pettai
ja Helve Kase. Koolitusprogramm l&htub veebikisitluste tulemustest, millistest teadmistest ja
oskustest kdige enam ndukogude liikkmed, aga ka KOV-de esindajad puudust tunnevad.

Taname koiki vanemaealiste ndukogude liikmeid ja kohalike omavalitsuste tootajaid, kes
osalesid veebikusitluses. Teie vastused on vaga vaartuslik lahtematerjal kaesoleva materjali
koostamisel, eriti aga soovituste ja ettepanekute tegemisel nii praegustele kui tulevastele
noukogudele. Taname ka Agu Laiust, Aarne Freibergi ja lllar Lemettit sisukate intervjuude
eest ja samuti tAname Art-Peeter Roosvedi soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
voliniku buroost intervjuude labiviimise eest.
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1. ULEVAADE
VANEMAEALISTE
NOUKOGUDEST
TEISTES RIIKIDES

1.1. Saateks

Kéesolevas ulevaates anallusitakse vanemaealiste ndukogude t66d jargmistes riikides:
Belgia, Rootsi, Austria, lirimaa, Saksamaa, Prantsusmaa, Uhendkuningriik, Portugal, Soome,
Taani ja Norra. Ulevaade on koostatud internetist leitavate peamiselt ingliskeelsete
materjalide po6hjal. Eesmargiks on selgitada, kuidas erinevates riikides vanemaealiste
noukogude t60d korraldatakse, milliseid tegevusmudeleid rakendatakse, millised on
pohiprobleemid, millega nBukogud tegelevad, kuivérd ndukogud suudavad vanemaealiste
huve kaitsta ning aktiivselt kaasa raakida kohaliku poliitika kujundamises jne. Ka sisaldab
materjal teiste riikide parimaid praktikaid ja kogemusi, mida on vdimalik Eestis tegutsevates
ndukogudes rakendada. 2021.aastal on Poliitikauuringute Keskus Praxis koostanud materjali
"Eakate esinduskogud kohalike omavalitsuste otsustusprotsesside mdjutajana™, kus
anallisiti nii Eesti kui Taani, Norra, Soome, Saksamaa ja Poola kogemusi.

Otsingu marksdnad: older people’s council, seniors council, elderly councils, seniors forum,
council for older people, pensioners’ councils, pensioners’ advisory council, local authorities,
participatory democracy, participatory budgeting.

4 https://liiga.ee/wp-content/uploads/2022/08/Eakate-esinduskogud_FINAL73.pdf
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1.2. Vanemaealiste noukogud
Euroopa riikides

Uudistevaljaanne ’Politico’ réhutab oma 2022. aasta artiklis ‘No city for old folks’ (Vanadele
linna pole), et Euroopa oli 2020. aastal suurima eakate inimeste osakaaluga kontinent, kus
Ule 65-aastaste osakaal oli peaaegu 20 protsenti elanikkonnast. See suundumus ainult
sliveneb jargmistel aastakiimnetel: aastaks 2050 on Euroopas peaaegu iga kolmas inimene
Ule 65-aastane.® Elukeskkonna vanemaealistele kohandamine on suureks valjakutseks
kohalikele omavalitsustele, mida ei saa teha ilma vanemaealisi endid kaasamata. Samas
artiklis vaidetakse, et kuigi vanemaealised on Uks ELi kBige aktiivsemaid haalebiguslike
valijate gruppe, jaetakse nende erivajadused poliitikakujundamise protsessis sageli
tahelepanuta. Uha rohkem ELi linnu on niiiidseks asutanud eakate ndudandvaid kogusid, et
anda eakatele kodanikele v@imalus réaékida kaasa kohalikus seadusandluses ja
linnaplaneerimises. Sellega kogu statistika artiklis piirdubki.

Materjali koostamisel ei dnnestunud leida terviklikku tGlevaadet kohalike omavalitsuste juures
tegutsevatest eakate ndukogudest Euroopas, seega pole vdimalik nimetada ndukogude
tapset arvu. Uheks p&hjuseks on suured riikidevahelised erinevused kohalike
omavalitsusslisteemide, nende (lesannete, tegevuskeskkonna, digusruumi ja eakatele
suunatud poliitikate ja programmide vahel.

Sageli nimetatakse vanemaealiste esinduskogude tegevust koos Uleriigiliste ja piirkondlike
eakatepoliitikate ja -programmidega. Nii makro-, meso- kui mikrotasandi algatusi on palju
ning nad omavahel erineval moel ja tihedalt pdimunud. Lisaks on infot kodanike kaasamisest
kohalikul tasandil, kuid ei mainita konkreetseid vanusegruppe ega neis osalejate
organisatsioonilist kuuluvust. Eakatele suunatud ja neid kaasavad algatused kohalikul
tasandil leiavad tihti kajastamist ka vaid vastava riigi keeles KOVide endi veebilehtedel,
kusjuures siseveebidele ligipaas puudub.

Eakate kaasamise keskkond areneb ja muutub pidevalt, eriti seoses COVID-19 pandeemia
ajal, kui eakatele suunati mitmeid spetsiaalseid meetmeid (nt tksinduse leevendamine), suur
moju on ka praegusel kokkuhoiupoliitikal kogu Euroopas.

Eakate kaasamist ning osalusdemokraatiat nii riigi, piirkondlikul kui kohalikul tasandil nii
Euroopas, teiste arenenud riikides ja maailmas on uuritud ja sellest kirjutatud aastaid.
Euroopa olukorra kohta vanemaealiste kaasamisest saame uldistatud laiema, kuid mitte
kéikehdlmava pildi Ulevaateartiklist The participation of Senior Citizens in Policy-Making:
Patterning Initiatives in Europe®, mis joonistab vélja olulisemad vanemaealiste
osalusalgatused ja kaasamismustrid nii kohalikul, piirkondlikul kui riigi tasandil Artikli puhul

5 https://www.politico.eu/article/europe-city-old-people-elderly-policy-infrastructure-aging/

6 Falanga, R., Cebulla, A., Principi, A., & Socci, M. (2020). The participation of senior citizens in policy-making: Patterning
initiatives in Europe. International Journal of Environmental Research and Public Health, 18(1), 1-21.
https://www.mdpi.com/1660-4601/18/1/34
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mainitakse ka selle piiratust, kuna esinduskogude detailset kaardistamist Euroopas
raskendab lisaks Ulalloetletud p&hjustele ka info ebalihtlane kattesaadavus. Kohaliku tasandi
algatused jaavad sageli laiema rahvusvahelise kajastuseta, kuna neid ei propageerita
valjaspool konkreetset toimumiskohta; lisaks pole info ebadnnestunud, pooleli jaetud voi
varasemalt labiviidud osalusprojektide kohta enam kattesaadav.

Euroopa pilti rikastavat infot vdib leida ka UNECE (Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
Euroopa Majanduskomisjoni) Ulevaates Meaningful participation of older people and civil
society in policymaking. Designing a stakeholder engagement and participation process,
Guidance note, August 20217

Euroopa eakaid kaasavate kohalike parimate praktikate, sh eakate/pensionaride ndukogude
/vanemaealiste esinduskogude/eakate foorumite jne nime all kajastatud naiteid leiab WHO
(Maailma Terviseorganisatsiooni) WHO Global database of Age-Friendly Practices
(Easobralike praktikate Uleilmsest andmebaasist),® kust vdib leida Euroopa riikide kohaliku
tasandi parimaid praktikaid vanemaealiste kaasamisest kohalikesse algatustesse, kus on
mdnikord - kuid mitte alati — kaasamisvormina mainitud eakate esinduskogusid.®

Uldjuhul vdib 6elda, et arenenud demokraatia eeldab valtimatult kdigi ihiskonnagruppide
kaasamist, seega leiab vanemaealiste kaasamisskeeme kohalikul tasandil praktiliselt kdigist
Euroopa riikidest. Eesti kogemuse koondamisel on tdnuvaarse t60 teinud Eesti Pensionaride
Uhenduste Liit'° ja Kuldne Liiga®®.

Alljargnevalt moningaid eakate esinduskogude néiteid Euroopa riikidest.

1.2.1. Eakate n6ukogud Belgias

Belgia (Flandria) eakate inimeste osalemine poliitikas!?. Uheksakimmend protsenti Flaami ja
Brusseli omavalitsustest omab kohalikku eakate ndukogu (conseil local des ainés).
Nimetatud ndukogud on peamine eakate poliitikas osalemise vahend. Nad tegutsevad kui
eakate probleemide tOstatajate ja eestkdnelejatena, pakuvad teavet ja ndu, esindavad
eakate inimeste huve ja edendavad sotsiaalset kaasatust. Kohalikud volikogud pakuvad
eakatele vbimalust teha konkreetsete teemade puhul koostédéd ja panustada
kaasamispoliitikatesse.

Kohalike vanemaealiste ndukogude tegevusmaastik on aga muutumas, kuna on tekkimas ka
spontaansed kodanikualgatused, naabruskonnakomiteed jmt, kus eakad inimesed samuti

” UNECE Meaningful participation of older persons and civil society in policymaking. Designing a stakeholder engagement and
participation process, Guidance note, August 2021, 21 Ik
https://unece.org/sites/default/files/2021-09/UNECE%20meaningful%20participation%20guidance%20note.pdf

8 Global database of Age-Friendly Practices https://extranet.who.int/agefriendlyworld/age-friendly-practices/
https://extranet.who.int/agefriendlyworld/age-friendly-practices/

° Global database of Age-Friendly Practices https://extranet.who.int/agefriendlyworld/age-friendly-practices/

19 hitp://www.eakad.ee/eakate-noukogud/

1 https://liga.ee/vanemaealiste-kogud-omavalitsustes/

12 https://unece.org/sites/default/files/2021-09/UNECE%20meaningful%20participation%20guidance%20note.pdf, p 16
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kaasa I66vad, jagades oma teadmisi ja kogemusi kohaliku elu korraldamisel. Olemasolevad
ja valjakujunenud struktuurid, nagu kohalikud eakate ndukogud ning uued osalusvormid ei
tohiks omavahel vastanduda. Pigem tuleks uurida, kuidas nad saaksid Uksteist vBimendada,
millised on koostdd tegemise vdimalused poliitika valdkonnas ning kuidas spontaansed
ettevBtmised ja kodanikualgatused saaksid oma haale eakate ndukogudes kuuldavaks teha.

Lisaks sellele tegutseb Belgia Flandria osas 23 piirkondlikku platvormi eakate osalemiseks
poliitikas, mis kutsuvad kolm korda aastas kokku oma piirkonna kohalikud eakate n6ukogud
info ja kogemuste vahetamiseks, Uksteise innustamiseks ja koolituste pakkumiseks tihedas
koostods Flandria eakate ndukoguga (Vlaamse ouderenraad). Samuti teavitab Flandria
eakate ndukogu eakaid inimesi asjakohastest vananemisega seotud poliitikatest, mdjutab
avalikkuse teadlikkust eakatega seotud kisimustes ja toetab vananemisega seotud
teadusuuringuid.?

1.2.2. Eakate ndukogud Rootsis

Analoogse naite voib tuua Rootsis Goteborgi linnast* projektis Gothenburg recruits senior
future developers, kus Gdéteborgi linna aitab easdbralikumaks muutmisel eakate kodanike
Uhendus ‘Tuleviku arendajad’. Sellesse eakate kodanike rihma kuuluvad eri taustaga,
erinevast vanusest, erinevate teadmiste ja kogemustega inimesed Goteborgi eri
piirkondadest.

Kodigis Pohjamaades on omavalitsustes ja ka piirkondlikul tasandil eakate vdi pensionaride
noukogu. Eakate ndukogud esitavad seisukohti ja soove eakaid puudutavate kisimuste
kohta. Eesmark on mdjutada otsuste tegemist tihiskonnas. Uleriigilisel tasandil on olemas ka
mitmesuguseid komiteesid vGi eakate esindajaid.'®

Rootsi'® statistikaameti uurimuse ‘Local democracy in municipalities and regions’ kohaselt
olid riigis kdige levinumaks kohaliku demokraatia vormiks eakate kodanike ndukogud, mis
2019. aasta andmete kohaselt tegutsesid 90% omavalitsustes. Kodanike ndukogud
koosnevad Rootsis sageli nii valitud kui erinevate huvigruppide esindajatest. Néukogud on
kohaliku omavalitsuse nduandvad organid eakaid puudutavates kisimustes sellistes
valdkondades nagu pensionipoliitika, tervishoiu- ja sotsiaalteenused, eluase ja vaba aja
veetmise v8imalused.

Rootsis on vaga tugevad pensionaride thendused. PRO (Pensiondrernas riksorganisation)
on Rootsi suurim pensionaride organisatsioon, millel on umbes 360 000 liiget. 2010. aastal,
2012. ja 2015. aastal hindasid PRO liikmed omavalitsusi Aldre barometer (Vanemaealiste
baromeetri) abil skaalal 1-6 suurt paljusid valdkondi. Hinnati ligipd&setavat keskkonda,

B https://www.vlaamse-ouderenraad.be/vlaamse-ouderenraad-uk

14 https://extranet.who.int/agefriendlyworld/afp/gothenburg-recruits-senior-future-developers/

15 Councils of elders in the Nordic region. https://nordicwelfare.org/en/projekt/age-friendly-and-sustainable-societies-in-the-
nordic-region/

18 https://www.sch.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/democracy/general-statistics/survey-of-local-democracy-in-
municipalities-and-county-councils/pong/statistical-news/survey-on-local-democracy-in-municipalities-and-regions-in-2020/
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toitumist, eluaset, kaasaraakimisvdimalusi jne. Uheks jarelduseks oli, et hastitoimiv
pensionaride nduandev kogu (eakate ndukogu, seenioride ndukogu) mangib olulist rolli
selles, kui eastbralik omavalitsus on.*’

Rootsis tervikuna on vaga palju kohalikke eakaid kaasavaid innovatiivseid heade praktikate
naiteid. Siinkohal naitena Goteborgi linn.

Goteborgis, nagu ka enamikus Rootsi omavalitsustes on pensionaride ndukogudel oluline roll
eakate inimeste esindamisel. Need ndukogud koosnevad poliitikutest ja pensionaride
organisatsioonide esindajatest. On olemas kogu linna hdlmav keskndukogu ja kohalikud
ndukogud kdigis kimnes linnaosas. Kuna need ndukogud aga ei esinda taielikult eakate
mitmekesisust, on todtajad kokku tulnud selleks, et kaasata vahemaktiivseid eakaid
mitmekesisuse paremaks esindatuseks.'®

Goteborgi vanusesobraliku linna programmi elluviimisel on samuti kaasatud seeniore labi
pensionaride thenduse ja organisatsioonide ning ka otse.!® Sustemaatiliselt toimub koostto
eakate ja puuetega inimeste sidusrihmade organisatsioonidega. Linnas on olemas eakate
komitee ja funktsionaalsete puuetega inimeste kiUsimuste komitee, mis on seotud
linnavalitsuse, linnaosakomisjonide ja eritranspordikomiteega.?°

1.2.3. Eakate ndukogud Austrias

Vaga hea naide vanemaealiste kaasamisest ning arvukatest eakatele suunatud
programmidest on Austria, kus vabatahtlik tegevus on kdige levinum 60-69-aastaste inimeste
hulgas (57%).%

Riigis tegutseb Austria eakate ndukogu (Osterreichischer Seniorenrat) kui kdiki eakaid
esindav organisatsioon kui kdigi suuremate pensiondride ja pensionaride organisatsioonide
katusorganisatsioonina.??

Eakate nduandvad kogud on loodud mitte ainult féderaaltasandil, vaid ka k®igis Austria
lidumaades ja paljudes omavalitsustes.?

Kéarnteni liidumaal loodud piirkondlik eakate nduandev kogu, mis esindab eakate huve
liidumaa valitsuse ees. Lisaks eakate ndustamis- ja koolitusprojektide rahastamisele, pakub
Karnten ka tasuta teenuseid ja madala sissetulekuga eakatele mdeldud vaba aja

17 A better environment to ageing. Working towards age-friendly cities in the Nordic region.
https://nordicwelfare.org/wp-content/uploads/2018/03/A-better-environment-to-age-in.pdf p 18

18 ACPA — Adapting European Cities to Population Ageing: Policy challenges and best practices
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/8.%20ACPA_city%20report_Gothenburg_1.pdf p 17
1% ACPA — Adapting European Cities to Population Ageing: Policy challenges and best practices
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/8.%20ACPA_city%20report_Gothenburg_1.pdf p 16
2 https://extranet.who.int/agefriendlyworld/network/gothenburg/

2! https://unece.org/sites/default/files/2022-01/mipaa20-report-austria.pdf p 11

Zlbidp 8
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programme, mis hdlmavad loenguid, to6tubasid ja flusilist treeningut ning viib ellu
polvkondadevahelisi projekte, naiteks kunstiprojekte.?*

Vorarlbergi lidumaa eakate nduandev kogu plldis aga parandada eakate kaasamist
kohaliku otsuste tegemisse ning aitas luua eakate ndukogud 12 Vorarlbergi omavalitsuses.?®

Austrias toetatakse vanemaealiste vabatahtlikku tegevust kdikvéimalikul moel, sh eakatele
suunatud programmide, projektide ja koolituse kaudu. Austria on juba aastakimneid
kehtestanud standardeid ja rakendanud meetmeid eakate elukvaliteedi parandamiseks ning
riiki vGib pidada teistele eeskujuks.?®

1.2.4. Eakate ndukogud lirimaal

lirimaal?” on igas 31 kohalikus omavalitsuses eakate ndukogu, mis on loodud kohalike
omavalitsuste poolt vanusestbralike linnade/maakondade programmi raames. Eakate
nodukogud maaravad kindlaks prioriteetsed vajadused, tGstatavad olulisi kiisimusi, annavad
sisendinfot ning mdjutavad linna vdi maakonna vanusesdbralike algatuste otsustusprotsessi.
Eakate ndukogude esindajad osalevad koos asjaomaste asutuste esindajatega
vanusesotbralike linnade/maakondade Uhenduses. Lisaks vanuses@braliku linna/maakonna
strateegiate rakendamisega seotud konkreetsetele kohustustele esitab eakate ndukogu ka
kodanike v0i teenusekasutajate nagemuse strateegiate elluviimise monitoorimisprotsessis.
Eakate ndukogud representeerivad ka linna v8i maakonna vanemaealise elanikkonna
mitmekesisust ja toetavad k&ige tdrjutumate osalemist.?®

Iga kohalik eakate ndukogu nimetab tihe esindaja (tavaliselt esimehe), kes osaleb Uleriiklikus
eakate inimeste ndukogude vorgustikus. Uleriigiline vdrgustik koguneb kolm korda aastas. et
arutada riikliku tahtsusega poliitilisi kiisimusi ja teha koost66d probleemide lahendamiseks,
mida eakad inimesed ei suuda lahendada kohalikul tasandil.?®

lirimaad vdib kasitleda ka vanuses@bralike linnade programmi juhtriigi ja eeskujuna. 2019.
aasta detsembris tunnustas Maailma Terviseorganisatsioon WHO parast kiimme aastat
kestnud t60d liimaa esimeseks eakatesobralikuks riigiks maailmas. Age Friendly Ireland on
vélja totanud Age Friendly Towns Toolkit (vanusesdbralike linnade tooriistakomplekt)3 ning
koostanud ja andnud valja eakate ndukogu loomise ja juhtimise juhiseid.3!

2 https://unece.org/sites/default/files/2022-01/mipaa20-report-austria.pdf, p 14

% The Vorarlberg Birgerrat model, aka Citizens' Councils. https:/participedia.net/method/6227

% https://unece.org/sites/default/files/2022-01/mipaa20-report-austria.pdf p 37

27 Meaningful participation of older persons and civil society in policymaking. Designing a stakeholder engagement and
participation process. Guidance note. 2021 https://unece.org/sites/default/files/2021-
09/UNECE%20meaningful%20participation%20guidance%20note.pdf p 17

2 |bid p 17

2 Qlder People’s Council Guidelines. Age Friendly Ireland

https://agefriendlyireland.ie/wp-content/uploads/2022/05/AFI-OPC-Guidelines.pdf

30 Age Friendly Towns | A Guide. https://extranet.who.int/agefriendlyworld/wp-content/uploads/2022/07/Age-Friendly-Towns-

Toolkit.pdf

31 Older People’s Council Guidelines. Age Friendly Ireland

https://agefriendlyireland.ie/wp-content/uploads/2022/05/AFI-OPC-Guidelines.pdf
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1.2.5. Eakate ndukogud Prantsusmaal

Paljudes Prantsusmaa omavalitsustes on olemas eakate ndukogu, kus arutatakse eakate
kodanike huve puudutavaid kisimusi ning arutatakse vOi tehakse ettepanekuid kohaliku
poliitika vOi projektide kohta. Nende eesmark on hdlbustada dialooge otsustajate ja eakate
vahel, teavitada eakaid kogukonna projektidest ja vdimaldada neil vdliendada oma seisukohti
ja tdhelepanekuid, parandada eakate elu kogukonnas ja vastata paremini nende
vajadustele.® Prantsusmaa eakate ndukogude kohta mainitakse Wikipedias®®, et mdned
omavalitsused, nt Antony, Hauts-de-Seine, on loonud vanemaealiste ndukogud, mis
tegutsevad sarnaselt kohaliku omavalitsuse juurde loodud noorte ndukogudega. Antony,
Hauts-de-Seine vanemaealiste ndukogu loomise otsuse tegi linnavalitsus 2008. aastal.
Ndukogu nimetab linnapea vabatahtlikkuse alusel.

Gaillard’i** omavalitsuse eakate ndukogu tegutseb nduandva organina, mis koosneb 6 kuni
12 liikmest, kuhu kuuluvad eakad ja pensionarid, kes on huvitatud kohaliku elu arendamisest.
Liikmete kokkusaamised toimuvad temaatilistes todgruppides, kus jagatakse ideid ja motteid
ning tehakse ettepanekuid sihtotstarbeliste projektide osas. Kohaliku omavalitsuse partnerina
tegeleb eakate ndukogu kohalike teemadega, nagu keskkond, solidaarsus, kultuur, vaba
aeg, majandus jne. Liikmeks astumiseks tuleks saata motivatsioonikiri linnapeale ning taita
vastav ankeet. Tegevus toimub vabatahtlikkuse alusel.

Eakate ndukogu tegutseb ka Ville de Rodez's*® Eakate ndukogu on nduandev ja kaasav
konsultatsioonifoorum. Selle eesmark on rikastada linnavolikogu poliitilisi otsuseid eakate
ekspertteadmistega. Lisaks on nBukogu eesmark vodtta avaliku poliitika valjatéotamisel
paremini arvesse eakate arvamusi ja vajadusi. Seega aitab eakate ndukogu kaasa
Uhiskonna suhtumise muutmisele eakate suhtes. LOpuks vdimaldab see organ edendada
kohalikku elukeskkonda eelkdige ruumilise planeerimise v0i vaba aja veetmise
arendamisega seotud kiisimustes.

N6ukogu koosneb 33 taisliikmest, kelleks on 60+ vanuses linnaelanikud. Lisaks osaleb seal
2 ametililesande korras tegutsevat liiget, Monique Bultel-Herment, kes on valitud ennetus- ja
ohutusndukogu presidendiks ja Francis Fournié, kes on valitud eakate tehtava koostdo
presidendiks.

Eakate nGukogu liikmed tegelevad mitmete teemadega, eelkBige kultuuri ja vaba aja
veetmise, polvkondadevaheliste sidemete arendamise, linna malu, uute
kommunikatsioonivahendite kattesaadavuse jne valdkonnas. Eakate ndukogu konsulteerib
kbigi eakaid puudutavate Ghenduste voi institutsioonidega.

Eakate ndukogu liikmed valitakse loosi teel parast individuaalset nimetamist ja vBimaluse
korral arvestades soolist vorddiguslikkust ja kdikide linnaosade esindatust. Liikmete

32 https://www.age-platform.eu/active-ageing-in-the-community/
33 https://en.wikipedia.org/wiki/Municipal_council_(France)

34 https://www.gaillard.fr/conseil-des-aines/
% https://www.ville-rodez.friville/citoyennete/conseil-seniors/
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ametiaeg kestab kuni 2026. aastani, mis 16peb samal ajal kui linnavolikogu ametiaeg. Nad
tegutsevad kogu ametiaja valtel ja seda perioodi ei saa pikendada.

Eakate ndukogu tegevus sisaldab kolme liiki kokkusaamisi:
- taiskogu istungid, vahemalt kaks korda aastas, mis on avatud ainult ndukogu
likmetele
- avatud koosolekud, kuhu v@ib kutsuda ka isikuid, kes ei kuulu eakate ndukogu
koosseisu
- komisjonid, mida v@ib vastavalt vajadusele moodustada eakate ndukogu algatusel

1.2.6. Eakate ndukogud Saksamaal

Saksamaal on kohalikud eakate ndukogud on tegutsenud alates 1970ndatest aastatest ja
praegu on neid umbes 1200 Ule kogu riigi.*

1.2.7. Eakate ndukogud Uhendkuningriigis

Osana WHO vanusesobralike linnade/kogukondade programmist toimib Uhendkuningriigis
eakasobralike kogukondade vorgustik, kus on tle 60 likme.*’

Uhendkuningriigis peaks kohalikud omavalitsused strateegiliselt lahenema vanusesobraliku
thiskonna ulesehitamisele ja vBimaldama kdigile inimestele osaleda ja kaasa radkida neid
mojutavates poliitilistes otsustes. VOrddiguslikkuse seadus (2010) satestab digusliku
kohustuse, kuid ka seadusjargsed stiimulid tdkete korvaldamiseks, diskrimineerimise
valtimiseks ja vorddiguslikkuse edendamiseks eakate inimeste potentsiaali arakasutamiseks
ja heade suhete edendamiseks kogu Uhiskonnas. Kdigis tuleviku planeerimise ja nende
tegevust suunavates menetlustes — alates personali varbamisest kuni hangete
korraldamiseni peaksid kohalikud volikogud tegema riskianalllisi selle kohta, milline on
algatuse moju eakate inimeste heaolule ja nende sotsiaalsele kaasatusele. Konsulteerides
eakate inimestega — naiteks kohalike eakate Uhenduste, eakate foorumite kaudu peaksid
kohalikud volikogud arendama ja sailitama teadmisi sellest, mida eakad inimesed oma
kogukonnas soovivad. Nad peaksid tagama, et eakate inimeste arvamused, plldlused ja
vajadused — arvestades vanust, etnilist paritolu, puuet jm kaitstud tunnuseid oleks arvesse
voetud.3®

3 https://unece.org/sites/default/files/2021-09/UNECE%20meaningful%20participation%20guidance%20note.pdf p 15
87 https://ageing-better.org.uk/uk-network-age-friendly-communities

3% Local Government’s Role in Responding to an Ageing Population. http://www.cpa.org.uk/cpa-lga-
evidence/Age_UK/LGACallEvidenceLArole(Age%20UK).pdf
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Allpool on méned naited eakate esinduskogudest Uhendkuningriigis

Manchesteri linn on liitunud WHO vanuses@bralike linnade programmiga ning seal tegutseb
2004. aastal asutatud Vanusestbraliku Manchesteri Eakate Eestseisus/Komisjon Age
Friendly Manchester Older People’s Board®, mis on linna peamine eakate inimeste
konsultatiivrihm, mis kohtub iga kaheksa nadala tagant ja hindab kriitiliselt Vanusesdbraliku
Manchesteri programmi. RuUhma kuulub ligikaudu 15 erineva taustaga, erinevatest
naabruskondadest ja organisatsioonidest liiget vanuseriihmas 50+. Lisaks valitud liikmetele
on eestseisusse kaasatud liikmeid LGBT kogukonnast, Manchesteri Black and Minority
Ethnic (BME) vorgustikust, hooldajate foorumist, Manchester TUC Pensioners,
naabruskonnakogudest ja Wai Yinist. Poliitiline juhtimine hdlmab kahte valitud volikogu liiget,
kes on haalediguseta.

Eestseisus
- edastab eakate seisukohti riiklikule, piirkondlikule ja kohalikule valitsemistasandile
ning teistele asutustele
- suunab ja hindab kriitiliselt vanusesdbralikkuse programmi ja muid strateegiaid
- kogub ekspertteadmisi vananemisest ja sellega seotud kisimustest
- annab aru Vanusesdbraliku Manchesteri Eakate Kogule, Age Friendly Manchester
Older People's Assembly.

Vanuseso6braliku Manchesteri Eakate Kogu - Age Friendly Manchester Older People's
Assembly on avatud koigile Ule 50-aastastele linnaelanikele. Kokku on dle 100 liikme.
Koguneb igas kvartalis. Toimib konsultatiivorganina, et arutada ja td6tada valja uusi
poliitikaid ja t6éomeetodeid ning hoida eakaid linnaeluga kursis. Eakate Kogu valib mitmeid
esindajaid, kes kuuluvad Vanusestbraliku Manchesteri Eestseisusse.

Bristol'is tegutseb Vanemaealiste Foorum“® (Bristol Older People’s Forum), mida juhivad
taielikult eakad inimesed. Foorum toetub oma liikkmete tugevatele kilgedele, kasutades
eakate oskusi, teadmisi ja kogemusi.

Foorum teeb tihedat koosttod teiste organisatsioonidega, et rahuldada eakate inimeste
vajadusi ja lahendada murekisimusi Bristolis. Eesmargiks on, et iga eakas inimene linnas
oleks vordne, vaartustatud ja kaasatud kogukonna liige, kes saaks mojutada poliitikat ja
otsuste tegemist, vaidlustada eakate diskrimineerimist ja edendada Bristoli kui
vanusesoObralikku linna, keskendudes kohalikele naabruskonnapoliitikatele, eluasemele ja
thistranspordile.** Rahastajateks ja partneriteks on Bristoli linnavolikogu, Bristol Age UK,
Kogukonnafond (Community Fund) ja Quartet Community Foundation (Bristol Post
Coronavirus Fund).

3 Get involved with Age Friendly Manchester.
https://www.manchester.gov.uk/info/200091/life_over_50/8387/get_involved_with_age_friendly _manchester
40 https://www.ageuk.org.uk/bp-assets/globalassets/bristol/services/age-friendly/final-age-friendly-bristol-strategy. pdf

41 https://bopf.org.uk/
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1.2.8. Eakate ndukogud Portugalis

Portugali mitmed omavalitsused on liitunud WHO vanusesdbralike linnade programmiga ning
kaasavad eakaid kohalike vanemaealiste ihenduste kaudu.

Portugali olukorda analtitsivas artiklis Active Aging Governance and Challenges at the Local
Level mainitakse, et... ometi puuduvad meile teadaolevalt uuringud, mis keskenduksid
sellele, kuidas Portugali kohalikud omavalitsused ja teised kohalikud sidusriihmad lahenevad
aktiivsele vananemisele.*? Kokkuvdttes naitavad kdik kisitletud, et eakatel inimestel on
kogukonnas Uha rohkem haaledigust. Kohaliku omavalitsuse elanike jaoks on ks eelistatud
kohtadest olnud arutelude ja arutelufoorumite edendamine, mis vG8imaldab neil vahemalt
poliitikakujundamise algfaasis osaleda ja kaasa raakida.*?

Santa Maria da Feira** oli esimene omavalitsus Portugalis, kes koostas ja viib ellu erinevaid
algatusi sisaldavaid aktiivse vananemise strateegiat. Nende rakendamine hdlmab mitmete
sektorite ja munitsipaalametite, sotsiaalvorgustike ja teiste kaasatud partnerite osalemist.
Lisaks koordineeritud tegevusele vdeti ka kohustus kaasata nii avaliku kui erasektori
huvigruppe aktiivse vananemise edendamisel kogukonnas, sh luua kanalid eakate aktiivse
osalemise ja m@juvbimu suurendamise toetamiseks Seenioride Foorumi asutamise kaudu.
Seenioride Foorum on séltumatu ja avatud kodanikuaktiivsust edendav organ. Foorum teeb
ettepanekuid kavade, tegevuste ja ettepanekute kohta, mille eesméark on aktivse
vananemise edendamine.

2017. aastal WHO vanuses@bralike linnade v@rgustikuga liitunud Matosinhos’e (elanike
arv: 173 451)% linnavalitsuse eakatepoliittka hdlmab muude tegevuste hulgas ka
linnavalitsuse juurde eakate ndukogu loomist, et edendada kodanike osalemist ja mdjutada
poliitiliste  otsuste tegemist, pakkuda temaatilisi seminare vajaduste paremaks
kaardistamiseks; viia ellu tegevusi finantsraskustes inimesteni joudmiseks; arendada
meetmeid, mis parandavad ligipaasetavust ja liikkuvust jne.*®

1.2.9. Kokkuvotteks

Selliseid néiteid vOib tuua koikidest kohalikku demokraatiat viljelevatest riikidest. Sellest
koorub ka lihtviisine tddemus, et kodanike/eakate kaasamine laiemalt ja kohaliku tasandi
eakate esinduskogud ja nende funktsioneerimine on aarmiselt mitmekesised, mille kasvdi
Euroopa tasandi tipoloogia valjatdotamine nduaks aja- ja ressursimahukaid uurimusi.

42 Active Aging Governance and Challenges at the Local Level Alexandre Fernandes,* Teresa Forte,* Gongalo Santinha,'” Sara
Diogo,? and Fernando Alves*

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8293173/

4 |bid

4 https://extranet.who.int/agefriendlyworld/network/santa-maria-da-feira/

4 https://extranet.who.int/agefriendlyworld/network/matosinhos/

4 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/Portugal_CN_EN.pdf
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1.3. Eakate kaasamise neli mudelit

Eakate inimeste osalemine poliitikakujundamises voib toimuda nii Gksikindiviidi tasandil kui
kollektiivselt. Kollektiivse osalemise nditeks on eakate Uhendused, mis on moodustatud
rohujuure tasandil kas eakate endi voi vabauhenduste vbi kogukonnaorganisatsioonide poolt.
Eakate ndukogud vdi seenioride ndukogud vbivad olla loodud valitsuse nduandva voi
konsultatiivse organina, mis toetab poliitikakujundamist. Eakate organisatsioonid on oluline
osalusvahend, edendades paremat poliitikat ja pakkudes poliitikate mdjutamise v@imalusi
koikidel tasanditel.*’

Kui juba véikese Eesti vaheste eakate esinduskogudega pilt on sedavdrd kirju, siis Euroopa
mastaabis on mitmekesisust médtmatult suurem.

Seda seisukohta kinnitatakse ka artiklis The participation of senior citizens in policy-making:
Patterning initiatives in Europe (Vanemaealiste osalemine poliitikakujunduses: Euroopa
algatuste mustrid)*®, kus sedastatakse, et kogu maailmas nduab aktiivse vananemise
poliitika eakate suuremat osalemist sotsiaalses, majanduslikus ja poliitilises elus.

Hoolimata sellest, et ilha enam on tdendeid eakate sotsiaalsetesse tegevustesse kaasamise
algatuste kohta, on vahe teada viiside kohta, kuidas eakaid neid puudutavate poliitikate
kujundamisse ja/vGi rakendamisse kaasatakse.*°

Euroopa Liidu ja assotsieerunud riikide kogemust hdlmanud Ulevaateartiklis kasitletakse
eakate kaasamist nii makro-, meso- kui mikrotasandil, mis on omavahel keeruliselt
pdimuvad. analttsiti 37 juhtumit.

Artiklis tuuakse vélja neli peamist eakate osalemise mustrit.: konsultativhe vdi
kaasotsustamis-pdhine osalemine poliitika kujundamisel vdi rakendamisel. Need kokku neli
mudelit on erineval maaral esindatud erinevatel tasanditel (riiklikul, piirkondlikul, kohalikul
tasandil) ja erinevates vormides (maaratud, valitud/nimetatud, korporatiivne esindatus) ja
erineva institutsionaliseerimise astmega (ajutine/pusiv).

Poliitikakujundamine Paliitika elluviimine
Konsulteerimispdhine Poliitikakujundamise algatused Poliitika elluviimine

konsulteerimisega konsulteerimisega
Kaasotsustamispohine | Poliitikakujundamise algatused Poliitika elluviimine koos

kaasotsustamisega kaasotsustamisega

47 https://unece.org/sites/default/files/2021-09/UNECE%20meaningful%20participation%20guidance%20note.pdf p8

8 Falanga, R., Cebulla, A., Principi, A., & Socci, M. (2020). The participation of senior citizens in policy-making: Patterning
initiatives in Europe. International Journal of Environmental Research and Public Health, 18(1), 1-21.
https://www.mdpi.com/1660-4601/18/1/34 p 1

“ bid

18


https://unece.org/sites/default/files/2021-09/UNECE%20meaningful%20participation%20guidance%20note.pdf
https://www.mdpi.com/1660-4601/18/1/34

EESTI AVATUD UHISKONNA INSTITUUT TEGEVUSJUHEND VANEMAEALISTE
2024 NOUKOGUDELE

Viidates siin refereeritavale uurimusele vaidab UNECE valjaanne Meaningful participation of
older persons and civil society in policymaking: ... uuringus analltsiti eakaid kaasavaid
algatusi Euroopas ja leiti, et valdav enamus kasutas konsulteerimispdhiseid 1&henemisviise,
mille puhul eakad osalevad poliitika kujundamisel, mitte aga kaasotsustamisel.>°

Kuigi eakate poliitiline osalemine v6ib toimuda mitmel Vviisil, eelkBige eakate
organisatsioonide kaudu (nt kodanikutihiskonna organisatsioonid), poliitiliste esindajate
valimise kaudu (nt valimistel haaletamine), aga ka vahetult otsustusprotsessis osalemise
kaudu (nt nduandvad ja kaasotsustamisalgatused), on viimast uuritud vahe.>! Artiklis
margitakse kokkuvdtvalt, et ...

Esiteks, Euroopa algatusi voib liigitada vastavalt kohalikule (mikro-), piirkondlikule (meso-)
vOi riiklikule (makro) tasandile. Makro- ja mesotasanditel on sageli oluline roll teenuste
osutamise parandamisel kohalikul tasandil, tavaliselt tervishoiu ja sotsiaalhoolekande
valdkonnas. Walker r6hutab lisaks, et kui riiklikul tasandil toetavad pigem "esindusorganid",
mis annavad suuniseid kohalike "indiviidile orienteeritud® kogemuste vdimendamiseks ja
edendamiseks, siis mesotasandil iimneb iha enam uute tegevusgruppide vohamist. 52

Teiseks tdheldasime, et eakate esindatus politika kujundamisel oli kas otsene voi
vahendatud. Viimasel juhul esindavad eakaid seadusjirgsed asutused ja/voi
organisatsioonid, kellel on volitused pidada labiraékimisi 16plike otsuste Ule riigiasutustega.
Sellest tulenevalt eristasime osaluskeskkondades osalejate konfiguratsioone eakate otsese
kaasamise (vbi eneseesindamine nimetamise/valimise kaudu), valitsuste poolt tavaliselt
madratud esindajate kaasamise ja eakate organisatsioonide osalemise kaudu. Esimesel
juhul antakse eakatele digus ja vbimalus otse kaasa raakida kas isiklikult v6i valitud esindaja
kaudu. Teisel ja kolmandal juhul toimub eakate osalemine esindajate kaudu, kes raagivad
eakate nimel, olgu nad siis poliitiliselt maaratud (nt ndukogudes ja foorumites) voi
kolmandast sektorist lahetatud esindajate kaudu.>®

Kolmandaks uurisime osalusalgatuste staatust valitsemissiisteemis, et koguda teavet selle
kohta, kuidas nad on poliitikakavasse integreeritud. Meie peamine naitaja on poliitilise
algatuse kavandatud vOi eeldatav kestus, mis sageli kajastub 0&iguslikus raamistikus.
Tahtajalised ja tihel eesmargil rakendatud algatused sbltuvad tavaliselt valimistsiklitest ja on
haavatavad poliitiliste kapriiside suhtes, mille tbendosus seadusjargsete algatuste puhul on
vaiksem. Seega taheldame institutsionaliseerimise astmeid, eristades Gigusliku raamistiku
alusel tehtavaid alalisi algatusi ja ajutisi algatusi, mis on staatuslike ja ajaliste piirangutega.

Allpool on mdned naited vanemaealiste kaasamisest kohalikul tasandil Glainimetatud nelja
mudeli IGikes.

%0 https://unece.org/sites/default/files/2021-09/UNECE%20meaningful%20participation%20guidance%20note.pdf p 20

51 Falanga, R., Cebulla, A., Principi, A., & Socci, M. (2020). The participation of senior citizens in policy-making: Patterning
initiatives in Europe. International Journal of Environmental Research and Public Health, 18(1), 1-21.
https://www.mdpi.com/1660-4601/18/1/34

52 lbid p 6

%3 lbid, p 6
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1. Konsulteerimispbdhised algatused poliitikakujunduses: Eakate ndukogu Lagoses
(Portugal), Eakate ndukogu Bratislavas; Eakate ndukogu Leipzigis ja Dortmundis
(Saksamaa)

Nt Dortmundi eakate ndukogu, mis asub Nordrhein-Westfaleni liidumaal Saksamaal, on
kohalik alaliselt tegutsev eakate algatus. Saksamaal ei reguleeri eakate ndukogusid
Uleriigiline seadus, kuna foderaalseadus delegeerib sotsiaalpoliitika eest vastutuse
lidumaadele (Lander). Dortmundi eakate ndukogu tekkis rohujuuretasandi surve tulemusena
ja koosnes hoolekandeorganisatsioonide esindajatest, enne kui linnavolikogu tunnustas seda
1994. aastal kohaliku omavalitsuse Uhendusena. Eakate ndukogu liikmeid, keda on kokku
27, valivad otse 60-aastased ja vanemad linnaelanikud. Esindajad osalevad seejarel
munitsipaalkomisjonides, mis vastutavad sotsiaal- ja tervishoiu, elamumajanduse, kultuuri,
spordi ja vaba aja veetmise ning avalike suhete eest.>*

2. Konsulteerimispdhised algatused poliitika elluviimisel: City for All Ages, Edinburgh
(Sotimaa); Partnership for Older People Programme, Dorset (Uhendkuningriik)

Eakate partnerlusprogramm Dorsetis on kohalik alalise iseloomuga algatus, mis tugineb
eakate otsesele kaasamisele. See keskendub eakate osalemisele tervishoiu- ja
sotsiaalhoolekande-teenuste osutamisel. Programmi tootajad vaidavad, et tegevuste
planeerimine ja juhtimine on pohiline k&egakatsutavate tulemuste ja liikmete rahulolu
suurendamiseks. Selle eesmargi saavutamiseks kasutatakse konsulteerimist kohaliku
esmatasandi tervishoiuteenuste, hooldusega seotud ja mitmete muude algatustega.
Programmi strateegilises juhtimises osaleb neli eakat, kes teevad koost66d kolme Dorseti
omavalitsuse* ja riikliku tervishoiuteenistuse esindajaga, kes otsustavad
rahastamisettepanekute Ule, julgustades samas omavalitsusorganeid reageerima kogukonna
vajadustele. Hindamiste kohaselt on algatus olnud kuluefektivne, aidates parandada
teenuste osutamist ning hélbustades dialooge eakate ja professionaalsete teenusepakkujate
vahel.>®

3. Osaluspdhised algatused poliitikakujunduses: Vanemaealiste ndukogu Chiaris
(Itaalia), Vanemaealiste Foorum Santa Maria da Feira, (Portugal)

Euroopas vOib leida vaid Uksikuid juhtumeid, kus eakate kaasotsustamist kasutati nii
poliitikakujundamises kui rakendamises.

Labi kodanikepaneeli edendatavaid eakatekeskseid tegevusi kombineeritakse Gdynia
(Poola) laiema kogukonna osalusmehhanismidega, samas kui Alfandega da Fé (Portugal)
pakub naite eakate kaasamise kohta avaliku raha jaotamisel. Selles umbes 5000 elanikuga
Portugali vaikelinnas on eakatel vBimalus esitada rahastamiseks projekte, mille valib valja
volikogu eakatekogu (local council body of senior citizens) , kelle Glesanne on toetada ja
kujundada linnavolikogu t00d. Selle algatuse raames eraldatakse vahendeid spetsiaalselt

54 1did, p 11

* Dorseti maakon